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Talous- ja ymparistotilastot

Suomen tydelakejarjestelméan sektoriluokitus EKT2010:n
mukaan

Paatos
Suomen pakollinen, lakisaateinen tyotelakejarjestelma luokitellaan EKT
2010:n! mukaan sosiaaliturvarahastot-sektoriin, alaluokkaan S.13141.
EKT 2010:n kayttdéonotto ei siis aiheuta muutoksia eldkejarjestelméan
sektoriluokitukseen kansantalouden tilinpidossa.

Taustaa

Suomen tyoelékelaitosten luokittelu osaksi EKT 1979:n mukaista sosiaali-
turvarahastot-sektoria, osaksi julkisyhteiséja, vahvistettiin Eurostatin paa-
toksell& helmikuussa 1997. My6hemmin uudemman tilinpidon version, EKT
1995:n kayttdonoton yhteydessa ei havaittu perusteita muuttaa tata sektori-
luokitusta. Vuonna 2010 elakejarjestelmien luokitteluun tehtiin tilinpidossa
muutos, jossa my0ds Valtion elékerahasto siirrettiin valtionhallinnosta sosiaa-
liturvarahastoihin. Tassa paatésdokumentissa kaydaan l&pi pakollisen tyo-
elakejarjestelman sektoriluokitus vuonna 2014 kayttéonotettavan EKT
2010:n oloissa.

Sovellettava ohjeistus

EKT 2010:n kappaleen 2.117:n mukaan ”Sosiaaliturvarahastojen alasekto-
riin luetaan ne valtionhallinnon, osavaltiohallinnon ja paikallishallinnon ins-
titutionaaliset yksikot, joiden péaasiallista toimintaa on sosiaalietuuksien
tuottaminen ja jotka tayttdvat molemmat seuraavista kahdesta kriteerista:

a) lain tai asetuksen mukaan tietyt vaestéryhmaét ovat velvollisia osallistu-
maan jarjestelméaan tai maksamaan sosiaaliturvamaksuja; ja

b) julkisyhteist vastaa — riippumattomasti tehtavéstdén valvovana elimena
tai tydnantajana — laitoksen hallinnosta maksuja ja etuuksia koskevissa rat-
kaisuissa ja hyvaksymisessa.

Yksittaisen henkilon maksamien maksujen ja sen riskin valilld, jonka
alaiseksi kyseinen henkild joutuu, ei ole tavallisesti suoraa yhteytta.”

Paatbksen perustelu
EKT 2010:n kappaleen 2.117 mukaiset kriteerit ovat siis seuraavat:

- Sosiaaliturvarahastojen alasektoriin luetaan ne... ... vksikot, joiden pdd-
asiallista toimintaa on sosiaalietuuksien tuottaminen: Tyoelékejarjestelman
ja tyoeldkelaitosten tarkoituksena on huolehtia eldkkeiden maksamisesta ja
rahoittamisesta, joten jarjestelman padasiallisena toimintana on néiden sosi-
aalietuuksien tuottaminen.

1 Euroopan kansantalouden tilinpitojarjestelma, EKT 2010 (ESA 2010).
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- Lain tai asetuksen mukaan tietyt vaestoryhmat ovat velvollisia osallistu-
maan jarjestelmaan tai maksamaan sosiaaliturvamaksuja: Suomen lain mu-
kaan tyonantaja on velvollinen jarjestaméan tyontekijoilleen tydelakkeen
osallistumalla tyoeldkejarjestelméaan, ja vastaavasti tyontekijat ovat velvoi-
tettuja maksamaan jarjestelméassa madriteltyja sosiaaliturvamaksuja. Tata
elaketurvaa voidaan ainoastaan taydentaa - ei korvata - vapaaehtoisilla jér-
jestelyilla.

- Julkisyhteis0 vastaa — riippumattomasti tehtavastaan valvovana elimena
tai tydbnantajana — laitoksen hallinnosta maksuja ja etuuksia koskevissa rat-
kaisuissa ja hyvaksymisessa: Vaikka eldkejarjestelmia koskevia ratkaisuja
valmistellaan julkisyhteisdjen ja tydmarkkinaosapuolten kesken, muutokset
tyoelakemaksuihin ja etuustasoihin perustuvat ldhinna joko eduskunnan hy-
véaksymiin lakeihin tai sosiaali- ja terveysministerion vahvistamiin paatok-
siin. On jossain madrin tulkinnanvaraista, mihin kaytannossa viitataan ilmai-
sulla ’riippumattomasti tehtavistddan valvovana elimend”. Voidaan kuitenkin
paatelld, ettd tdmakin kriteeri tayttyy, koska valvovat viranomaiset (FIVA,
Eléketurvakeskus; jalkimmaistakin voitaneen pitdd EKT:n tarkoittamana
valvovana viranomaisena, koska sen tehtévat on tarkasti saadetty lailla) eivat
paatd maksu- ja etuustasoja.

- Yksittaisen henkilon maksamien maksujen ja sen riskin valilla, jonka
alaiseksi kyseinen henkild joutuu, ei ole tavallisesti suoraa yhteytta: Tédman
Kriteerin kannalta on olennaista, ettd eldkemaksut maéritelladn tyontekijén
henkil6kohtaisista ominaisuuksista riippumatta (so. jarjestelmassa ei ole yk-
sil6llisid rahoitustaseita), joten suoraa yhteytta maksujen ja riskin vélilla ei
voida katsoa olevan.

Kokonaisuudessaan Suomen pakollinen, lakisaateinen tytelakejarjestelmé
siis tayttaa kriteerit, jotka EKT 2010 maarittelee sille, ettd jarjestelmééan kuu-
luvat yksikot luokitellaan julkisyhteisoiksi, sosiaaliturvarahastot-
alasektoriin.
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