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Tutkimus- ja kehittamisrahoitus valtion
talousarviossa 2017, lopulliset tiedot

Vuoden 2017 lopullinen tutkimus- ja kehittamistoiminnan
rahoitus valtion talousarviossa

Tutkimus- ja kehittamistoimintaan budjetoitiin valtion talousarviossa vuodelle 2017 kaikkiaan
1885,9 miljoonaa euroa, mika on ennakkotiedoissa julkaistua rahoitusta 88,4 miljoonaa euroa
enemman.

Koska tutkimusrahoituksesta julkaistuihin ennakkotietoihin on saatu merkittdvéa tarkennus, Tilastokeskus
julkaisee ylimdérdisen tiedotteen ja raportoi lopulliset budjettitiedot normaalia aiemmin. Vuodelle 2017
raportoitiin aiemmin ennakkotietona kehittdmisrahoitusta kaikkiaan 1 797,5 miljoonaa euroa. Rahoituksen
ja sen kohdentumisen tarkennuttua vuoden 2017 budjettirahoitus oli 1 885,9 miljoonaa euroa.

Aiemmin julkaistun ja ennakkotietojen perusteella tutkimusrahoitus olisi kasvanut vuodesta 2017 vuoteen
2018 85,7 miljoonaa euroa, mutta vuoden 2017 rahoitustietojen tarkennuttua, vuoden 2018 ennakkotieto
sdilyisi tdten vuoden 2017 rahoituksen tasolla.
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Helsinki 17.8.2018 Tietoja lainattaessa lahteena mainittava Tilastokeskus.



Ennakkotieto tutkimus- ja kehittdmistoiminnan budjettirahoituksesta julkaistaan syksyn talousarvioesityksen
pohjalta. Lopullisiin budjettirahoituksen lukuihin vaikuttavat lisiksi muun muassa lisitalousarviot.

Ennakolliset luvut perustuvat osin ennusteeseen, joka tehdién suunnitteiden ja sen hetkisen kuluvan vuoden
toteuman pohjalta, ja suuretkin muutokset lopullisiin budjettitietoihin ovat siten mahdollisia. Kuluvan
vuoden toteuman kéyttd ennusteessa antaa ennusteelle suuntaviivoja, mutta rahoituksen todellisia muutoksia
on vaikea tietdd tarkemmin etukdteen. Lisdksi koska usein samalta momentilta voidaan myontéd seké
t&k:ta ettd innovaatiotoiminnan rahoitusta, my0s timaé jako voi vaikeuttaa ennakoitujen lukujen
muodostamista joillain vastaajaorganisaatiolla. Suunnitelmat voivat hyvin vield muuttua ennakollisten
lukujen julkaisemisen jilkeen, joten ennakollisiin lukuihin liittyy aina epdvarmuutta.

Valtion tutkimus- ja kehittamisrahoitus tavoiteluokittain 2017-2018
Milj. euroa
Yliopistot
Muu yleinen tieteen edistaminen

Teolisuuden edistdminen

¥ hteiskunnalliset ja sosiaaliset
rakenteet ja prosessit

Maa-, mets3- ja kalatalous
¥ mpdaristénsuojelu

Terveydenhuolo

Maankayttd, likennejarjestelmdt ja
muu infrastruktuuri

Maanpuolustus

Energia

Avaruus
Maankamara, vesi ja ilmakehd 2018
Kutttuuri u2017

Koulutus

0 200 400 600 a00

*Ennakkotieto

Lopulliset vuoden 2017 tutkimus- ja kehittdmistoiminnan méérérahat kasvavat erityisesti teollisuuden
edistdmisen tavoiteluokassa ja laskevat terveydenhuollon tavoiteluokassa verrattuna ennakollisiin lukuihin.
Seka teollisuuden edistdmisen ettd terveydenhuollon tavoiteluokkien miararahojen odotetaan laskevan
hieman vuoden 2018 talousarviossa.

Lopulliset tiedot 16ytyvit tilaston kotisivuilta tietokantataulukoista.
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Laatuseloste: Tutkimus- ja kehittamisrahoitus valtion
talousarviossa

1. Tilastotietojen relevanssi
1.1 Yhteenveto tuotteen tietosisillosta ja kidyttotarkoituksesta

Tilaston kohteena on valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoitus ja erityisesti sen kehitys vuodesta 2017
vuoteen 2018. Tilasto siséltdé tietoja julkisen sektorin organisaatioille valtion talousarviossa myonnetysti
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta. Suomessa tehtdvan t&k-toiminnan rahoituksen ohella
tilasto kattaa myds kansainvilisten tiedejérjestdjen, tutkimusorganisaatioiden ja t&k-ohjelmien rahoitusta.
Euroopan unionin tutkimusohjelmien kansallisia rahoitusosuuksia varten talousarvioissa osoitetut varat
eivit padsidntoisesti sisilly laskelmiin. Myoskdin epasuora rahoitus, kuten tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
verohelpotukset, ei sisdlly tilastoon. Muuttujana on t&k-rahoituksen méara. T&k-rahoitusta tarkastellaan
hallinnonaloittain sekd organisaation ja tutkimuksen yhteiskuntapoliittisen tavoitteen mukaan.

Tietoja kayttdviat Suomessa julkinen tiede- ja teknologiahallinto budjettisuunnittelun apuna seki
kansainvilisid vertailutietoja kokoavat Eurostat, OECD ja UNESCO. T&k-tiedoilla on myos yleisté
poliittista merkitysté arvioitaessa Suomen ja EU:n kilpailukykyi suhteessa muihin alueisiin.

1.2 Keskeiset kisitteet ja luokitukset

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla (t&k) tarkoitetaan systemaattista toimintaa tiedon lisddmiseksi ja tiedon
kayttdmistd uusien sovellusten 10ytdmiseksi. Kriteerind on, ettd toiminnan tavoitteena on jotain oleellisesti
uutta. Tutkimus- ja kehittdmistoimintaan siséllytetddn perustutkimus, soveltava tutkimus seka kehittdmistyo.

Valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoituksella tarkoitetaan valtion talousarviossa tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan kohdennettuja mairarahoja ja myontdmisvaltuuksia eli aikeita kdyttaa rahaa. Tutkimus-
ja kehittimistoiminnan julkiseen rahoitukseen siséltyvit valtion virastojen ja laitosten kayttoon kohdennetut
t&k-varat seké valtionavut. Valtion liikelaitosten ja kuntien kehittdmistyd ei ole laskelmissa mukana.

Valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen tutkimuksen yhteiskuntapoliittisen (sosioekonomisen) tavoitteen
mukaisessa jaottelussa on kyselylomakkeessa tilastovuodesta 2008 alkaen ollut kiaytossd Eurostatin
kansainvilinen NABS-luokitus (Nomenclature for the Analysis and Comparison of Scientific Programmes
and Budgets, rev. 2007). Ennen vuotta 2016 tietojen taulukoinnissa ja julkistuksessa on kéytetty
pohjoismaista Nordforsk-luokitukseen perustuvaa jaottelua, jonka mukaiset tiedot ovat muunnettavissa
vastaamaan NABS-luokitusta. Vuodesta 2016 alkaen Nordforsk-luokitteluun perustuvat tarkentavat luokat
on poistettu kaytosta.

Tiedot kerdd ja tilaston laatii Tilastokeskuksen Innovaatiot, liikenne ja matkailu —vastuualue. Tiedonantajia
ovat valtion keskusvirastot, ministeriot ja niiden alaiset tutkimuslaitokset.

1.3 Lait ja asetukset

Tutkimus- ja kehittdmistoimintatilastojen tuotannossa sovelletaan tilastolakia (280/2004). Liséksi EU:n
tiede- ja teknologiatilastoja koskeva Komission asetus (EY) N:0 995/2012 edellyttéé tietojen keruuta ja
ohjaa tilastojen laadintaa

2. Tilastotutkimuksen menetelmakuvaus

Tiedot kerdtdadn sdhkoiselld lomakkeella tutkimus- ja kehittdmisrahoitusta saavilta ja jakavilta
valtionhallinnon yksikoiltd. Tiedonantajia ovat keskusvirastot, ministeriot ja niiden alaiset tutkimuslaitokset.
My®ds tutkimusprojekti voi olla tilastoyksikkona. Eréiltd osin tiedot saadaan suoraan talousarvioesityksesta.
Tiedonantajajoukkoa my0s péivitetdan vuosittain.

Menojen reaalimuutosten laskennassa on indeksind kéytetty Tilastokeskuksen julkisten menojen
hintaindeksid (2010=100). Valtion kokonaismenot ja menot ilman valtion velkaa on deflatoitu
kokonaismenojen indeksilla. Tutkimusmenojen deflaattorina on kéytetty valtion kulutusmenojen indeksia.




Vuoden 2017 hintaindeksitiedot ovat ennakollisia. Arvio kustannusten nousutasosta vuonna 2018 on saatu
valtiovarainministerion kansantalousosastolta.

3. Tietojen oikeellisuus ja tarkkuus

Tilaston laadinnassa noudatetaan OECD:n mééritelmid ja suosituksia. Tutkimusrahoitus tilastoidaan
budjetointi-, ei kdyttévuoden mukaan. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoiksi lasketaan se osuus
menoista, jolla rahoitetaan kyseisen maaritelméan mukaista toimintaa. Tutkimus- ja kehittimistoiminnan
rajaaminen jai kuitenkin kyselyn vastaajalle annettujen ohjeiden ja mééritelmien perusteella, miké saattaa
aiheuttaa mittausvirhettd. Tilasto on kokonaistutkimus. Katoa ei kdytdnndssa ilmene, silld vastaajiin otetaan
yhteyttd tarvittavissa maérin.

4. Julkaistujen tietojen ajantasaisuus ja oikea-aikaisuus

Valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoitustilasto tilasto ilmestyy vuosittain. Tilastovuoden t&k-rahoitus
perustuu hallituksen eduskunnalle antamaan esitykseen valtion talousarviosta. [lmoitettuihin tilastovuotta
koskeviin lukuihin eivét néin ollen sisélly eduskunnan hyvéksyméén talousarvioon mahdollisesti siséltyvit
t&k-rahoitukseen kohdistuvat muutokset. Tilasto on vuosittain laadittu samoin perustein kuitenkin niin,
ettd talousarvioesityksestd selvisti poikkeavat eduskunnan péaitdkset on otettu huomioon.

Talousarvioesitykseen perustuvien ennakkotietojen julkistamisajankohta on tilastovuoden helmikuu (t-10).
Hyviksyttyyn tarkistettuun budjettiin perustuvien lopullisten tietojen julkistamisajankohta on aiemmin
ollut uuden, kahta vuotta uudemman julkistuksen yhteydessd, mutta tilastovuotta 2017 koskien lopulliset
budjettitiedot on julkaistu jo aiemmin (t-5) johtuen merkittévistd muutoksista ennakkotietoihin verrattuna.
Syksylld 2018 kéytettdvissd ovat niin ollen lopulliset budjetointitiedot tilastovuoteen 2017 saakka ja
ennakolliset tiedot tilastovuodelle 2018.

Tavoitteena on tuottaa mahdollisimman validi aikasarja rahoituskehityksestd mahdollisimman nopeasti
tiedon kayttéjien saataville. Lopullisiin budjettitietoihin vaikuttavat lisdtalousarvioiden lisdksi myds
tosiasialliset maksatustiedot. Tilastovuoden 2017 lopulliset t&k-rahoitustiedot on péivitetty tilaston
tietokantataulukoihin.

EU:n komission regulaation vihimmaisvaatimus on ennakkotietojen osalta t+6 ja lopullisten tietojen osalta
t+12.

5. Tietojen saatavuus ja lapinakyvyys/selkeys

Tilaston tiedot julkaistaan kokonaisuudessaan Tilastokeskuksen internet-sivuilla, jossa on saatavilla myds
pdf-muotoinen séhkoinen julkaisu. Tilastotiedote julkistetaan suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.
Internet-sivuilla julkaistava muu materiaali toteutetaan suomeksi ja englanniksi. Erillisselvityksié tuotetaan
asiakkaiden tilauksesta.

6. Tilastojen vertailukelpoisuus

Valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen tilastoa on varsinaisesti laadittu vuodesta 1975 l4htien. Tilasto
siirrettiin vuonna 2002 Suomen Akatemiasta sellaisenaan Tilastokeskukseen.

Laskentatavassa ja —perusteissa on vuosien varrella tapahtunut varsin mittavia muutoksia. Suurimmat
muutokset ovat olleet valtuuslaskentaan siirtyminen Teknologian kehittimiskeskuksessa vuonna 1993 ja
Suomen Akatemiassa vuonna 1997, kiinteistdmenojen siséllyttiminen laskelmiin vuodesta 1995 alkaen
sekd yliopistollisten keskussairaaloiden erityisvaltionavun ottaminen mukaan laskentaan vuonna 1997.
Ammattikorkeakoulujen t&k-rahoitustiedot on tilastovuodesta 2012 alkaen ilmoitettu toteutuneitten
kustannusten perusteella. Laskentamenetelmén muutoksesta johtuen niiden luvut eivit ole tiysin
vertailukelpoisia aiempiin vuosiin verrattuna. Uusi laskentamenetelma antaa tarkemman kuvan
ammattikorkeakoulujen kayttoon osoitetusta tutkimus- ja kehittdmisrahoituksesta.




Valtion tutkimuslaitoksilla on tutkimustehtivén liséksi vaihtelevassa méérin mm. asiantuntija-, valvonta-
ja erilaisia viranomaistehtivid. Tésté johtuen t&k-toimintaan kohdistuvan rahoituksen osuus niiden
budjeteissa poikkeaa suuresti toisistaan. Tutkimuslaitosten mééri vaihtelee niiden lopettamisten ja
toimintojen yhdistdmisten vuoksi. Tutkimuslaitokset ovat rooleiltaan ja tehtiviltddn hyvin erilaisia eikd
selkeda kriteeristod tutkimuslaitosten méadrittelemiseksi ole. Yksittéisten laitosten mééarittelemisessd valtion
tutkimuslaitoksiksi on otettu huomioon niiden omat tai ministerididensi lausunnot niiden roolista.

Valtion tutkimuslaitosjérjestelmaai ja valtion t&k-rahoitusta on uudistettu perustamalla Suomen Akatemiaan
strategisen tutkimuksen neuvosto ja rahoitusviline. Suomen Akatemian lukuihin sisiltyy vuodesta 2015
alkaen uutta strategista tutkimusrahoitusta seka yliopistojen valtionrahoitusta Akatemian kautta kilpailun
perusteella jaettavaksi yhteensa lihes 100 miljoonaa euroa. Kuluttajatutkimuskeskus ja Oikeuspoliittinen
tutkimuslaitos on yhdistetty Helsingin yliopistoon vuoden 2015 alusta lukien. Maa- ja
metsdtalousministerion hallinnonalalla tutkimuksen vaikuttavuuden ja toiminnan tuottavuuden
parantamiseksi Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
sekd Metsantutkimuslaitoksen tehtdvét ja voimavarat on siirretty vuoden 2015 alussa perustettuun
Luonnonvarakeskukseen. Geodeettinen laitos on liitetty Maanmittauslaitokseen. Mittatekniikan keskus
on yhdistetty VT T:hen, josta on vuoden 2015 alusta lukien muodostettu voittoa tavoittelematon valtion
erityistehtavayhtio.

Tutkimuslaitos- ja tutkimusrahoitusuudistuksen toteuttamiseksi tutkimusmaéardrahoja on koottu
valtioneuvoston ja sen ministerididen kaytettdviaksi momentille 23.01.22 sitomattomina tutkimusvaroina.
Rabhoitus liséttiin tilastoon vuonna 2014. Kotimaisten kielten keskusta ei ydintehtdvien muutosten my6ta
lueta ministerion kannan mukaan endé tutkimuslaitokseksi ja sen vuosille 2013 ja 2014 ilmoittamia lukuja
on korjattu vastaamaan varsinaista t&k-rahoitusta. Tutkimus- ja kehittimistoimintaan momentilta 33.03.50
(Valtionapu Tydterveyslaitoksen menoihin) kohdistuva rahoitus on tarkistettu vuosien 2012 ja 2013 osalta
laitoksen ilmoituksen mukaan.

Yliopistojen tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen méirittely perustuu osin aiempien vuosien toteutuneisiin
tutkimusmenoihin. Vuosien 2016-2018 talousarviossa yliopistojen tutkimusrahoitukseen vaikuttaa myos
tilastovuodelle 2014 tehty laskentamenetelmén péivitys, ja siitd seurannut toteutuneiden tutkimusmenojen
nousu vuonna 2014. Vuonna 2018 ammattikorkeakoulut on erotettu luokasta muu rahoitus omaksi
luokakseen.

T&Kk-rahoitustilastojen tuottamat tiedot ovat OECD:n ja EU:n jasenmaissa kokonaistasolla vertailukelpoisia.
Merkittdvimmaét eroavuudet maiden vililld ilmenevét rahoituksen yhteiskuntapoliittisen tavoitteen
mukaisessa luokittelussa. Kyselyn kohderyhméén lukeutuvat tilastoyksikot péivitetddn vuosittain.

Vuoden 2018 tilastoa varten lahetettiin myds erilliskysely viidelle erityisvastuualueelle, jotka koordinoivat
tutkimustoimintaa sairaanhoitopiireissdédn, pyrkimyksena selvittdd kuntien rahoittamaa tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa yliopistotasoiseen terveyden tutkimukseen.

7. Selkeys ja eheys/yhtenaisyys

Tutkimus- ja kehittdmisrahoitus valtion talousarviossa —tilasto kuvaa julkista t&k-rahoitusta;
Tilastokeskuksen tutkimus- ja kehittimistoiminnan tilasto puolestaan kuvaa t&k-toiminnan menoja.
T&k-menotilastossa (toteuma) oleva julkinen rahoitus ei valttimaéttd ole sama kuin rahoitustilaston julkinen
t&k-rahoitus (aikomukset). T&k-rahoitustilastoon, toisin kuin tutkimustilastoon, sisiltyy myds
kansainvilisten jérjestdjen ja organisaatioiden jadsenmaksuja ja rahoitusosuuksia. T&k-toiminnan
perusmadritelma on molemmissa tilastoissa sama.
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