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Tutkimus- ja kehittamisrahoitus valtion
talousarviossa 2019, lopulliset tiedot

Vuoden 2019 lopullinen tutkimus- ja kehittamistoiminnan
rahoitus valtion talousarviossa

Tutkimus- ja kehittamistoimintaan budjetoitiin valtion talousarviossa vuodelle 2019 kaikkiaan
2 008,9 miljoonaa euroa, mikd on helmikuussa 2020 julkaistua rahoitusta 15,0 miljoonaa euroa
enemman

Aiemmin julkaistujen ennakkotietojen perusteella tutkimusrahoitus olisi kasvanut vuodesta 2019 vuoteen
2020 68,6 miljoonaa euroa, mutta seki vuoden 2019 ettid vuoden 2020 rahoitustietojen tarkennuttua kasvua
vuoteen 2020 ennakoidaan olevan 1 174,4 miljoonaa euroa. Valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoitus kasvaa
merkittivésti vuonna 2020 Covid-19 aiheuttaman poikkeustilan vuoksi.

Péivitysten my&td vuoden 2020 talousarviossa tutkimus- ja kehittdmisméérarahojen arvioidaan olevan
3 183,3 miljoonaa euroa, mikd on kaikkiaan 1120,8 miljoonaa euroa helmikuussa 2020 julkaistua
ennakkotietoa enemmain. Ennakoitu kasvu aiheutuu pédosin Business Finlandin tutkimus- ja
kehittimistoiminnan méérarahojen suuresta lisdyksestd, johon siséltyy myds koronavaiheen tukia.

Valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoitus organisaation mukaan
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“tiedotvoivat tdydentyd mydhemmin lisdtalousarvioiden tms. mydta

Helsinki 20.8.2020 Tietoja lainattaessa lahteena mainittava Tilastokeskus.



Ennakkotieto tutkimus- ja kehittdmistoiminnan budjettirahoituksesta julkaistaan syksyn talousarvioesityksen
pohjalta. Ennakolliset tiedot perustuvat osin my0ds ennusteisiin, jotka pohjautuvat suunnitelmiin ja sen
hetkisen kuluvan vuoden toteumiin. Suunnitelmat ja rahoituksen kohdentuminen voivat kuitenkin muuttua
ja tarkentua ennakollisten tietojen julkaisemisen jédlkeen, ja suuretkin muutokset lopullisiin tietoihin ovat
mahdollisia.

Vuosien 2019 ja 2020 tarkentuneet luvut 16ytyvit tietokantataulukoista.
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Laatuseloste: Tutkimus- ja kehittamisrahoitus valtion
talousarviossa

1. Tilastotietojen relevanssi
1.1 Yhteenveto tuotteen tietosisillosta ja kidyttotarkoituksesta

Tilaston kohteena on valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoitus ja erityisesti sen kehitys vuodesta 2019
vuoteen 2020. Tilasto siséltd tietoja julkisen sektorin organisaatioille valtion talousarviossa myonnetysti
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta. Suomessa tehtdvan t&k-toiminnan rahoituksen ohella
tilasto kattaa myds kansainvilisten tiedejérjestdjen, tutkimusorganisaatioiden ja t&k-ohjelmien rahoitusta.
Epésuora rahoitus, kuten tutkimus- ja kehittimistoiminnan verohelpotukset, ei sisilly tilastoon. Muuttujana
on t&k-rahoituksen méard. T&k-rahoitusta tarkastellaan hallinnonaloittain seké organisaation ja tutkimuksen
yhteiskuntapoliittisen tavoitteen mukaan.

Tietoja kiyttdvat Suomessa julkinen tiede- ja teknologiahallinto budjettisuunnittelun apuna seki
kansainvilisid vertailutietoja kokoavat Eurostat, OECD ja UNESCO. T&k-tiedoilla on myos yleisté
poliittista merkitysté arvioitaessa Suomen ja EU:n kilpailukykyi suhteessa muihin alueisiin.

1.2 Keskeiset kisitteet ja luokitukset

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla (t&k) tarkoitetaan systemaattista toimintaa tiedon lisddmiseksi ja tiedon
kayttdmistd uusien sovellusten 10ytdmiseksi. Kriteerind on, ettd toiminnan tavoitteena on jotain oleellisesti
uutta. Tutkimus- ja kehittdmistoimintaan siséllytetddn perustutkimus, soveltava tutkimus seka kehittdmistyo.

Valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoituksella tarkoitetaan valtion talousarviossa tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan kohdennettuja mairarahoja ja myontdmisvaltuuksia eli aikeita kdyttda rahaa. Tutkimus-
ja kehittimistoiminnan julkiseen rahoitukseen sisdltyvit ministerididen, valtion virastojen ja laitosten
kayttoon kohdennetut t&k-varat seka valtionavut. Valtion liikelaitosten ja kuntien kehittdmistyo ei ole
laskelmissa mukana.

Valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen tutkimuksen yhteiskuntapoliittisen (sosioekonomisen) tavoitteen
mukaisessa jaottelussa on kyselylomakkeessa tilastovuodesta 2008 alkaen ollut kiaytossd Eurostatin
kansainvilinen NABS-luokitus (Nomenclature for the Analysis and Comparison of Scientific Programmes
and Budgets, rev. 2007). Ennen vuotta 2016 tietojen taulukoinnissa ja julkistuksessa on kéytetty
pohjoismaista Nordforsk-luokitukseen perustuvaa jaottelua, jonka mukaiset tiedot ovat muunnettavissa
vastaamaan NABS-luokitusta. Vuodesta 2016 alkaen Nordforsk-luokitteluun perustuvat tarkentavat luokat
on poistettu kaytosta.

Tiedot kerdd ja tilaston laatii Tilastokeskuksen Innovaatiot, liikenne ja matkailu —vastuualue. Tiedonantajia
ovat valtion keskusvirastot, ministeriot ja niiden alaiset tutkimuslaitokset.

1.3 Lait ja asetukset

Tutkimus- ja kehittdmistoimintatilastojen tuotannossa sovelletaan tilastolakia (280/2004). Liséksi EU:n
tiede- ja teknologiatilastoja koskeva Komission asetus (EY) N:0 995/2012 edellyttéé tietojen keruuta ja
ohjaa tilastojen laadintaa.

2. Tilastotutkimuksen menetelmakuvaus

Tiedot kerdtdadn sdhkoiselld lomakkeella tutkimus- ja kehittdmisrahoitusta saavilta ja jakavilta
valtionhallinnon yksikoiltd. Tiedonantajia ovat keskusvirastot, ministeriot ja niiden alaiset tutkimuslaitokset.
My®ds tutkimusprojekti voi olla tilastoyksikkona. Eréiltd osin tiedot saadaan suoraan talousarvioesityksesta.
Tiedonantajajoukkoa paivitetddn vuosittain.




3. Tietojen oikeellisuus ja tarkkuus

Tilaston laadinnassa noudatetaan OECD:n mééritelmié ja suosituksia. Tutkimusrahoitus tilastoidaan
budjetointi-, ei kdyttovuoden mukaan. Tutkimus- ja kehittimistoiminnan menoiksi lasketaan se osuus
menoista, jolla rahoitetaan kyseisen mééritelmén mukaista toimintaa. Tutkimus- ja kehittimistoiminnan
rajaaminen jad kuitenkin kyselyn vastaajalle annettujen ohjeiden ja mééaritelmien perusteella, miké saattaa
aiheuttaa mittausvirhettd. Tilasto on kokonaistutkimus. Katoa ei kiytdnndssé ilmene, silld vastaajiin otetaan
yhteytti tarvittavissa maérin.

4. Julkaistujen tietojen ajantasaisuus ja oikea-aikaisuus

Valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoitustilasto tilasto ilmestyy vuosittain. Tilastovuoden t&k-rahoitus
perustuu hallituksen eduskunnalle antamaan esitykseen valtion talousarviosta. [lmoitettuihin tilastovuotta
koskeviin lukuihin eivét ndin ollen sisélly eduskunnan hyvéksymaén talousarvioon mahdollisesti sisaltyvat
t&k-rahoitukseen kohdistuvat muutokset. Tilasto on vuosittain laadittu samoin perustein kuitenkin niin,
ettd talousarvioesityksestd merkittdvasti poikkeavat eduskunnan padtokset on otettu huomioon.

Talousarvioesitykseen perustuvien ennakkotietojen julkistamisajankohta on tilastovuoden helmikuu (t-10).
Hyvéksyttyyn tarkistettuun budjettiin perustuvien lopullisten tietojen julkistus on elokuussa (t+8).
Ennakkotiedot tarkentuvat myéhemmin lisdtalousarvioiden tai tosiasiallisten maksatustietojen myota.
Tavoitteena on tuottaa mahdollisimman validi aikasarja rahoituskehityksestd mahdollisimman nopeasti
tiedon kayttdjien saataville. Lopullisiin budjettitietoihin vaikuttavat lisdtalousarvioiden lisdksi myds
tosiasialliset maksatustiedot. Niin ollen vuoden 2020 elokuun tilastojulkistuksessa vuoden 2020 tiedot
ovat ennakollisia, vuotta 2019 koskevat ja sitd aikaisemmat lopullisia.

5. Tietojen saatavuus ja lapinakyvyys/selkeys

Tilaston tiedot julkaistaan kokonaisuudessaan Tilastokeskuksen internet-sivuilla, jossa on saatavilla myds
pdf-muotoinen sdhkdinen julkaisu. Tilastotiedote julkistetaan suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.
Internet-sivuilla julkaistava muu materiaali toteutetaan suomeksi ja englanniksi. Erillisselvityksié tuotetaan
asiakkaiden tilauksesta.

6. Tilastojen vertailukelpoisuus

Valtion tutkimus- ja kehittimisrahoituksen tilastoa on varsinaisesti laadittu vuodesta 1975 l4htien. Tilasto
siirrettiin vuonna 2002 Suomen Akatemiasta sellaisenaan Tilastokeskukseen.

Valtion tutkimuslaitoksilla on tutkimustehtavén liséksi vaihtelevassa méaédrin mm. asiantuntija-, valvonta-
ja erilaisia viranomaistehtavid. Tastd johtuen t&k-toimintaan kohdistuvan rahoituksen osuus niiden
budjeteissa poikkeaa suuresti toisistaan. Tutkimuslaitosten méard vaihtelee niiden lopettamisten ja
toimintojen yhdistdmisten vuoksi. Tutkimuslaitokset ovat rooleiltaan ja tehtdviltdan hyvin erilaisia eikd
selkedd kriteeristod tutkimuslaitosten maarittelemiseksi ole. Yksittdisten laitosten méérittelemisessa valtion
tutkimuslaitoksiksi on otettu huomioon niiden omat tai ministerididensa lausunnot niiden roolista.

1.1.2019 toimintansa aloitti Ruokavirasto, siséltiden entisen Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) ja
Maaseutuviraston (Mavi) toiminnot sekid osan Maanmittauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskuksesta.
Vuonna 2020 tutkimuslaitosten tutkimusrahoitustietoihin vaikuttaa laskentamenetelmiin tehty paivitys.
Péivitys nostaa ilmoitettuja kokonaistutkimusmenoja noin 11,8 miljoonalla eurolla.

Yliopistojen tutkimus- ja kehittédmisrahoituksen méirittely perustuu osin aiempien vuosien toteutuneisiin
tutkimusmenoihin ja tutkimusmenojen osuuteen yliopistojen perusrahoituksessa. Tutkimusrahoitukseen
vaikuttaa tilastovuodelle 2017 tehty laskentamenetelmén péivitys, ja siitd seurannut toteutuneiden
tutkimusmenojen nousu.

Vuonna 2018 ammattikorkeakoulut on erotettu luokasta muu rahoitus omaksi luokakseen.

Vuoden 2020 ennakkotietoja on péivitetty elokuussa 2020 Covid-19 aiheuttaman poikkeustilanteen vuoksi,
joka vaikuttaa merkittdvéasti valtion tutkimus- ja kehittimistoimintaan kohdistuviin méérarahoihin.




T&k-rahoitustilastojen tuottamat tiedot ovat OECD:n ja EU:n jasenmaissa kokonaistasolla vertailukelpoisia.
Merkittdvimmait eroavuudet maiden vélilld ilmenevit rahoituksen yhteiskuntapoliittisen tavoitteen
mukaisessa luokittelussa. Kyselyn kohderyhmaén lukeutuvat tilastoyksikdt péivitetdan vuosittain.

7. Selkeys ja eheys/yhtenaisyys

Tutkimus- ja kehittdmisrahoitus valtion talousarviossa —tilasto kuvaa julkista t&k-rahoitusta;
Tilastokeskuksen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tilasto puolestaan kuvaa t&k-toiminnan menoja.
T&k-menotilastossa (toteuma) oleva julkinen rahoitus ei vélttdmattd ole sama kuin rahoitustilaston julkinen
t&k-rahoitus (aikomukset). T&Kk-rahoitustilastoon, toisin kuin tutkimustilastoon, siséltyy myds
kansainviélisten jarjestdjen ja organisaatioiden jasenmaksuja ja rahoitusosuuksia. T&Kk-toiminnan
perusmadritelma on molemmissa tilastoissa sama.
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